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ABSTRACT

La tesi € stata elaborata con lo scopo di vedere in che misura le politiche di tutela ambientale influiscono sul
sistema di welfare e portano benefici in termini di qualita di vita all'intera popolazione. Per rispondere a
questa domanda si € impiegata, oltre allo studio teorico delle politiche ambientali esistenti e del sistema
sanitario come parte delle politiche di welfare nazionali, anche un’approfondita analisi comparata di Svezia e
Italia. La scelta & ricaduta sulla Svezia, esempio di eccellenza di una relazione positiva fra ambiente e
welfare, e sull’ltalia, Paese dove il connubio delle due politiche & meno consolidato e i risultati meno efficaci.
La tesi si compone di tre parti: le prime due illustrano le normative a tutela del’ambiente e le diverse strutture
sanitarie presenti nei paesi dellUE, con approfondimenti su Svezia e ltalia. La terza ed ultima parte &
incentrata sull’'analisi delle politiche ambientali e sanitarie nella Contea di Jonkoping e nella Provincia di
Modena.

Per I'ltalia si & scelta la provincia di Modena perché é localizzata in una delle regioni piu avanzate del Paese
dal punto di vista economico, ha un sistema di welfare e di tutela ambientale molto sviluppati e costituisce un
modello per molte altre regioni del Paese.

Per la Svezia invece si & analizzata la Contea di Jonkoping che presenta diversi elementi comparabili con
Modena: entrambi sono territori fortemente industrializzati, con numerose piccole-medie imprese e una forte
specializzazione nell’industria meccanica e sono accumunate da un sistema sanitario e una tutela
dell’'ambiente molto efficienti. Il confronto fra le due aree € stato svolto esaminando le azioni intraprese da
ciascun territorio per rispondere agli obiettivi ambientali e di assistenza sanitaria, e sono stati valutati infine i
risultati conseguiti. Per la Provincia di Modena si € consultata la documentazione fornita dal’lARPA,
’Agenzia regionale per la prevenzione e I'ambiente, e si & descritto quanto & stato intrapreso a livello
provinciale; invece per la contea di Jonkoping si sono reperite informazioni sia dalla documentazione
disponibile on line nei siti web dedicati, che dai report e dai bilanci reperiti in loco nel corso di un soggiorno
nel capoluogo della contea. Per supportare l'esistenza del legame fra queste due politiche, si sono
considerate le condizioni di salute percepite dalla popolazione. Per la Provincia di Modena si sono impiegati
dati e statistiche elaborati dal’ARPA e relativi al periodo 2004-2009, mentre per la Contea di Jonkoping sono
stati utilizzati i dati dei report annuali 2006-2009 elaborati dal Consiglio di Contea. Tale documentazione,
relativa ad un orizzonte temporale di medio-lungo periodo (1990-2006), rileva che, a fronte di un ambiente
esterno piu sano e di un livello assistenziale presente e capillare, le condizioni di salute della popolazione
risultano migliori.

Piu in particolare nella prima parte in tema ambientale vengono illustrate le decisioni internazionali, sulle
politiche di tutela ambientale. Viene poi approfondito quanto intrapreso in Svezia e in ltalia, evidenziando la
scarsa linearita tra le decisioni internazionali e 'implementazione delle politiche nazionali. In questa parte
sono descritti, da un lato, gli obiettivi ambientali definiti dai principali trattati internazionali e, dall’altro lato, si
€ esaminato quanto realizzato in Svezia e in Italia: ne & emerso un quadro molto articolato, dove i buoni
propositi internazionali sono stati spesso disattesi da politiche nazionali inadeguate. Nella seconda parte
della tesi si esaminano le politiche di welfare e, in particolare, 'articolazione del sistema sanitario come parte
integrante. Si sottolinea I'organizzazione e le tipologie di finanziamento del sistema sanitario presenti a
livello comunitario, con un’attenzione particolare a quelle esistenti in Svezia e in ltalia. La comparazione &
stata focalizzata sulla decentralizzazione delle competenze dallo stato agli enti intermedi e sul
coordinamento presente fra essi; si evidenzia quindi il buon livello di cooperazione fra le istituzioni presente



in Svezia e quello piu debole rilevato in Italia. Nella terza parte si approfondisce I'analisi, esaminando
I'applicazione di politiche ambientali e sanitarie nella Contea di Jonkoping e nella Provincia di Modena: si
considerano sia i provvedimenti intrapresi per tutelare il territorio che la struttura organizzativa del sistema
sanitario riportando, a conclusione del lavoro, i dati sulle condizioni di salute e sulla qualita di vita della
popolazione. Dai risultati ottenuti si evince che in entrambe le aree c’€ una speranza di vita alta e superiore
alla media nazionale e nel periodo 1990-2006 si € registrata una diminuzione dei decessi provocati da
malattie legate alla qualitd dell’ambiente circostante (cardiovascolari, respiratorie, tumori ai polmoni);
complessivamente, la qualita della vita della popolazione € piu che discreta, grazie anche alla diffusione di
buone norme comportamentali, come la pratica dell’esercizio fisico, una buona alimentazione e una
riduzione della dipendenza da alcool, droghe e tabacco. Inoltre 'offerta del servizio sanitario di prestazioni
adeguate € in linea con le aspettative della popolazione. La differenza & legata alla percezione delle
politiche ambientali. La popolazione della provincia, differentemente da quella della contea, ritiene che i
provvedimenti adottati per la tutela ambientale siano insufficienti ed inadeguati; tuttavia se si analizzano i
risultati finali conseguiti in termini di miglioramenti delle condizioni di salute, non si notano differenze di rilievo
nelle due aree esaminate. Se ne evince pertanto che la percezione della popolazione sulle politiche
ambientali intraprese potrebbe essere distorta rispetto alla situazione realmente rilevata. Gli esiti della
ricerca inducono a ritenere che anche 'opinione pubblica & un elemento non secondario nella definizione del
quadro conoscitivo della qualita ambientale della provincia. Alla luce di quanto esposto ritengo sarebbe utile
intervenire su questo fronte per migliorare il quadro complessivo, aspetto su cui probabilmente si & gia
intervenuti nella contea di Jonkoping, dove non si rilevano discordanze fra i risultati effettivamente conseguiti
e la percezione rilevata dalla popolazione.
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